
BOCONGAN CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . .
DQC l~p - Tl}'do - H~nh phuc

TAl LI:E:UTUYEN TRUYEN
v~ dl}'an Ln~t Phong, chAng mna ban nguOl (sua aAi)

I. str CAN THIET BAN HANH LU~T
Luat Phong, chong mua ban nguoi duoc Quoc hoi khoa XII, ky hop thir 9

thong qua ngay 29/3/2011, co hieu lire thi hanh kS illngay 0110112012. Viec ban
hanh dao luat chuyen nganh ve phong, chong mua ban nguoi tao co so phap ly
thuan 1Q'icho cac co quan clnrc nang trong dfiu tranh phong, chong mua ban
nguoi, he>tro nan nhan bi mua ban va thS hien quyet tam cua Dang va Nha nuoc
ta trong thirc hien cam kSt quoc tS cua Viet Nam, gop phan thuc dAyva bao v~
quyen con nguoi trong cong tac phong, chongmua ban ngiroi.

Qua trinh trien khai thuc hien Luat Phong, chong mua ban nguoi thai gian
qua da dat duoc nhieu kSt qua tich C1,l'Cnhu: Cong tac tuyen truyen, ph6 bien,
giao due phap 1u~tve phong, ch6ng mua ban nguai duQ'c tiSn hanh d6ng b<)vai
n<)idung va hinh thuc da dc;tngphli hQ'Pvai cac d6i tuQ'llgtuyen truyen; cong tac
phong ngila xa h<)i,phong ngila nghi~p V\l duQ'c triSn khai d6ng b<),quySt 1i~t;
cong tac phat hi~n, xu 1y hanh vi vi phc;tmphap 1u~t ve phong, ch6ng mua ban
nguai dc;ttduQ'cnhieu kSt qua tich C1,l'C,nhieu duang day mua ban nguai da duQ'c
phat hi~n, tri~t pha; da kip thai ngan ch~n, phat hi~n va xu 1ynghiem cac hanh
vi vi phc;tmquy dinh cua Lu~t; cong tac tiSp nh~n, xac minh va bao v~ nc;tnnhan
duQ'c th1,l'chi~n nhanh chong, bilOdam quyen cua nc;tnnhan; cong tac he>trQ'nc;tn
nhan duQ'c cac cfip, cac nganh quan tam, bao dam cac dieu ki~n t6t nhfit he>trQ'
cho nc;tnnhan; cong tac hQ'Ptac qu6c tS da duQ'c tang cuang vai nhieu hoc;ttd<)ng
song phuong, da phuong, tren nhieu di6n dan tren thS giai va khu V1,l'C.Theo kSt
qua t6ng kSt thi hanh Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai, cong tac dieu tra, truy
t6, xet xu t<)iphc;tmmua ban nguai da dc;ttduQ'c nhieu kSt qua, C\l thS 1a: Til khi
Lu~t co hi~u l1,l'cthi hanh (ngay 01/0112012) dSn ngay 15/02/2023, t6ng s6 V\l an
ve mua ban nguai duQ'c kh6i t6 1a 1.744 V\l vai 3.059 bi can; Toa an nhan dan
cac cfip da th\l 1y theo trinh t1,l'so thAm 1.661 V\l vai 3.209 bi cao; da xet xu
1.634 V\l vai 3.137 bi cao (dc;ttti 1~98,4% ve s6 V\l va 97,8% s6 bi cao). Vi~c
xac dinh nc;tnnhan va he>trQ'nc;tnnhan bi mua ban da dc;ttduQ'cnhieu kSt qua, gop
phftn bao v~ quyen con nguai va bao v~ nc;tnnhan. Theo do, ill nam 2012 dSn
thang 02 nam 2023 da t6 chuc tiSp nh~n, he>trQ'7.962 nc;tnnhan cua t<)iphc;tm
mua ban nguai. Til kSt qua neu tren cho thfiy, vi~c triSn khai thi hanh Lu~t
Phong, ch6ng mua ban nguai trong thai gian qua da giup kiem chS S1,l'gia tang
cua t~ nc;tnmua ban nguai, gop phftn dam bao tr~t tv, an toan xa h<)i,ph\lc V\l S1,l'
nghi~p phat triSn kinh tS - xa h<)icua dfit nuac, tang cuang quan 1yNha nuac ve
phong, ch6ng mua ban nguai va hQ'Ptac qu6c tS trong lInh V1,l'Cnay.
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Ben canh nhirng thuan loi va k€t qua da dat diroc, sau 12 nam trien khai
thi hanh Luat Phong, chong mua ban nguoi, da d~t ra yeu c~u c~n thiet phai ti€n
hanh sua d6i, b6 sung Luat nay voi cac Iy do cu thS nlnr sau:

M{Jt la, thi chi hoa quan aiim cua Dang vJ c6ng tac phong, chong mua
ban nguoi

Ngay 16/8/2021, BQChinh tri da ban hanh K€t luan s6 13-KL/TW ve ti€p
tuc thuc hien Chi thi s6 48-CT/TW ngay 2211012010 cua BQChinh tri khoa X ve
tang cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac phong, chong tQipham trong
tinh hinh moi; thea do, K€t luan da xac dinh nhiem vu nham tiep tuc thuc hien
Chi thi la: "Tich C1!Ctdn cong, trdn ap cac loai t{Jiphqm, nhdt la t{Jiphqm co t6
chuc xuyen qu6c gia; t{Jiphqm l(li d1!-ngthien tai, dtch b¢nh;... t{Jiphqm xdm
phqm tinh mqng, suc khoe, nhdn phdm, danh dlf con nguai, t{Jiphqm mua ban
nguai, xdm hqi tre em ... "; d6ng thai, cung vai nhi~m V\l nay, K€t lu~n cling da
dua ra nhi~m V\l trong cong tac hoan thi~n phap lu~t ve phong, ch6ng tQi ph~m
trong do co tQiph~m mua ban nguai do la: "Tiip t1!-Cady mqnh cai cach tu phap,
xdy dvng, hoan thi¢n h¢ th6ng phap lugt vJ phong, ch6ng t{Jiphqm; kit h9]J
giifa cai cach tu phap vai cai cach hanh chinh".

Hai la, bao aam tinh th6ng nhdt cua h¢ th6ng phap lugt va tuang thich
vai aiJu uac qu6c ti

Do duqc thong qua ill nam 2011 nen Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai
co mQi s6 quy dinh khong bilO dam tinh d6ng bQ va th6ng nh~t cua h~ th6ng
phap lu~t cua Nha nuac ta (khong con phu hqp v6i quy dinh cua cac lu~t duqc
Qu6c hQi ban hanh sau nhu: BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam
2017), Lu~t Trq giup phap Iy nam 2017, BQ lu~t T6 t\].nghinh Sl,l nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2021), Lu~t T6 chilc cO'quan dieu tra hinh Sl,l nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2021) va cac van ban quy ph~m phap lu~t quy dinh ve chilc
nang, nhi~m V\l, t6 chilc bQmay cua cac bQ,nganh co lien quan). D6ng thai, mQt
s6 quy dinh co lien quan d€n quyen con nguai, quyen cong dan dang duqc quy
dinh t~i van ban quy dinh chi ti€t thi hanh Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai, do
do, dS phu hqp vai quy dinh cua khoan 2 Dieu 14 Hi€n phap nam 2013 thi
nhUng quy dinh lien quan quyen con nguai, quyen cong dan bi h~n ch€ ill cac
van ban duai lu~t neu tren se phai duqc ra soM dS quy dinh trong lu~t.

M~t khac, n~n nhan mua ban ngmJi thea quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng
mua ban ngum duqc xac dinh thea quy dinh t~i Dieu 119, Dieu 120 cua BQ lu~t
Hinh Sl,l nam 1999, Thong tu lien tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC
BCA-BQP-BTP ngay 23/7/2013 huang d~n vi~c truy cUu trach nhi~m hinh Sl,l

d6i v6i ngmJi co hfmh vi mua ban ngmJi, mua ban, danh trao ho~c chi€m do~t tre
em; tuy nhien, quy dinh ve tQi ph~m mua ban nguai t~i Dieu 150 va Dieu 151
BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017) va Nghi quy€t s6
02/2019INQ-HDTP ngay 11101/2019 cua HQi d6ng thftm phan Toa an nhan dan
t6i cao huang dfin ap d\lng Dieu 150 ve tQi mua ban nguai va Dieu 151 ve tQi
mua ban nguai duai 16 tu6i cua BQ lu~t Hinh Sl,l da co Sl,l thay d6i. Do v~y, c~n
phai sua d6i, b6 sung cac can cil xac dinh n~n nhan cho phu hqp vai quy dinh
cua BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017).
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Ben canh do, quy dinh vS mua ban nguoi, nan nhan bi mua ban thea quy
dinh cua phap luat hinh S\I hien nay chua hoan toan wang thich voi Nghi dinh
thu vS phong ngira, tnrng tri, tr~n ap t(>ibuon ban nguoi, d~c biet la phu nu va
tre em (b6 sung cho Cong uoc chong t(>ipham co t6 chirc xuyen quoc gia cua
Lien hop quoc), Cong uoc ASEAN vS phong, chong buon ban nguoi d~c biet la
phu nu va tre em.

Ba la, nhlim phdt huy vai tro phong, chong mua ban nguoi tir co sa va
giai quyet nhiing t6n tai, kh6 khan, vuang mac, beit cdp trong qua trinh thuc
hien Ludt Phong, chong mua ban ngutri ndm 2011, dap ung yeu cdu thuc tiin
cua cong tac phong, chong mua ban nguai hi?n nay va trong thai gian tbi

Th\IC ti€n thi hanh cac quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai da
b(>c1(>m(>ts6 kho khan, vuang mic, b~t c~p; C\!th6 nhu sau:

_Cac can cu xac dinh n~n nhan bi mua ban thea quy dinh cua Lu~t Phong,
ch6ng mua ban nguai nam 2011 va cac van ban huang d§.n thi hanh Lu~t d6 hQ
duQ'chu6ng cac ch~ d(>h6 trQ'chua phu hgp vai th\Ic ti€n, d§.nd~n kho khan vS
chi tra kinh phi khi th\Ic hi~n ti~p nh~n n~n nhan bi mua ban.

_ Cong tac phat hi~n cac v\! vi~c lien quan d~n mua ban nguai con chua
chu dQng, hfiu nhu chu y~u phat hi~n qua dan thu t6 giac cua ngum bi h~i ho~c
gia dinh n~n nhan.

_ Ch~ d(>h6 trQ'n~n nhan chua phil hgp vai thvc ti€n: Chi quy dinh n~n
nhan duQ'ch6 trQ'vS tam 1ytrong thai gian cu tm t~i co sa trQ'giup xa hQi, co sa
h6 trQ'n~n nhan, trong khi nhiSu n~n nhan thuang tra vS vai nhfrng sang ch~n vS
m~t tam 1y, hoang 10~n, 10 ling bi tra thil sau khi cung c~p 1ai khai cho co quan
chuc nang ho~c khi tra vS dia phuang bi leY thi, xa 1anh cling r~t cfin duQ'ch6 trQ'
tam ly; chi co n~n nhan thu(>ch(>ngheo mai duQ'c xem xet h6 trQ'van hoa, hQc
nghS, trQ'c~p kho khan ban dfiu; muc chi h6 trQ'kho khan ban dfiu cho n~n nhan
con th~p, chua dam bao cUQcs6ng khi vS dia phuang hoa nh~p cQng d6ng ...

_Nhfrng nguai dang trong qua trinh xac dinh 1a n~n nhan cfin phai duQ'c
hu6ng m(>ts6 ch~ d(>h6 trQ'thi~t y~u (an, m~c, a, y t~, chi phi di l~i, h6 trQ'tam
1Y... ) va th\IC ti€n cac co quan chuc nang da t6 chuc h6 trQ'cac d6i tUQ'llgnay
nhung chua co co sa phap 1yd6 th\Ic hi~n.

_Lu~t Phong, ch6ng mua ban ngmJi nam 2011 khong co quy dinh vS ch~
d(>h6 trQ'chi phi phien dich cho n~n nhan la nguai khong bi~t, hi6u ti~ng Vi~t
trong qua trinh ti~p nh~n n~n nhan, I~y 1ai khai ho~c lUll tm t~i co sa h6 trQ'n~n
nhan, co sa trQ'giup xa h(>inen cac co quan chuc nang khong co co sa phap 1y
d6 th\Ic hi~n.

Til nhfrng Iy do neu tren, vi~c sua d6i, b6 sung Lu~t Phong, ch6ng mua
ban nguai la yeu cfiu c~p thi~t, khach quan.

II. MT)CDicH, QUAN DIEM CHi D~O xAY Dl)'NG LU~T

1.M\lc dich
Roan thi~n phap lu~t phong, ch6ng mua ban nguai, t~o nh~n thuc th6ng

nh~t va dfiy du vS cong tac phong, ch6ng mua ban nguai trong thai gian tai;
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nang cao trach nhiem cua ca nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc va cua toan xii hoi
trong cong tac phong, chong mua ban nguoi; hoan thien co sa phap ly trong thuc
hien vice h6 tro, bao v~ quyen va Ioi ich hQ'Pphap cua nan nhan, ngiroi dang
trong qua trinh xac dinh la nan nhan phu hQ'Pvoi tinh hinh kinh te - xii h<)ihien
nay va trong thai gian toi, gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh, tr~t tv, an toan xa
hoi; nang cao hieu qua cong tac quan ly nha mroc ve phong, chong mua ban ngiroi.

2. Quan di~m chi dao xay dung

Vi~c xay dung Luat Phong, chong mua ban ngiroi (sua d6i) duoc thuc
hien thea cac quan diem chi dao co ban sau day:

- Tiep tuc th€ che hoa quan diem cua Dang vS cong tac phong, ch6ng mua
ban nguai; C\l th€ hoa quy dinh cua Hien phap nam 2013 vS quySn con nguai,
quySn va nghia V\l cO'ban cua cong dan, bao dam sv th6ng nhftt, d6ng b<)vai cac
van ban quy ph(;lmphap lu~t khac co lien quan.

- Bam sat cac chinh sach trong H6 sO'dS nghi xay dvng dv an Lu~t Phong,
ch6ng mua ban nguai (sua d6i) dii duQ'c cftp co th~m quySn thong qua d€ quy
ph(;lmhoa vao dV thao Lu~t, dva tren nguyen t~c ke thua cac quy dinh con phli
hQ'P,kh~c ph\lc nhfrng t6n t(;li,bftt c~p, h(;lnche, dap ling yeu cAu cua cong tac
phong, ch6ng mua ban nguai hi~n nay va trong nhfrng nam tiep theo.

- Tham khao co ch<;>nl<;>ckinh nghi~m phap lu~t va thvc ti€n cong tac
phong, ch6ng mua ban nguai cua m<)ts6 qu6c gia tren the giai phli hQ'Pvai diSu
ki~n thvc tiSn Vi~t Nam; bilOdam phli hQ'Pvm phap lu~t, thong l~ va diSu uac
qu6c te rna Vi~t Nam la thanh vien.

ID. vE TINH TUONG TmCH ven DIEU uac Qu6c TE MA
Nuac CONG HoA xA HOI CHV NGHiA VIET NAM LA THANH vIEN. . .

N<)i dung cua dV thao Lu~t duQ'c sua d6i bao dam wang thich, phli hQ'P
vai cac diSu uac qu6c te rna nuac C<)nghoa xii h<)ichu nghia Vi~t Nam la thanh
vien; trong do, g6m Nghi dinh thu vS phong ngua, trirng tri, trftn ap t<)ibuon ban
nguai, d~c bi~t la ph\l nfr va tre em (b6 sung cho Cong uac ch6ng t<)iph(;lmco t6
chilc xuyen qu6c gia cua Lien hQ'Pqu6c), Cong uac ASEAN vS phong, ch6ng
buon ban nguai d~c bi~t la ph\} nfr va tre em va cac diSu uac qu6c te co lien
quan rna nuac C<)nghoa xii h<)ichu nghia Vi~t Nam la thanh vien nhu Cong uac
qu6c te vS quySn dan su va chinh tri, Cong uac vS xoa b6 m<;>ihinh thilc phan
bi~t d6i xu ch6ng l(;liph\l nfr, Cong uac cua Lien hQ'Pqu6c vS ch6ng t<)iph(;lmco
t6 chilc xuyen qu6c gia ...

IV. NOI DUNG CO BAN CVA DU THAO LuAT. ..
DV thao Lu~t g6m 8 chuang, 66 diSu (tang 08 diSu so vai Lu~t Phong,

ch6ng mua ban nguai nam 2011); trong do, xay d\l'llg mai 09 diSu, sua d6i, b6
sung n<)idung 52 diSu, b6 01 diSu. N<)idung cO'ban C\lth€ nhu sau:

1.V@nhung quy djnh chung (ChU'ong I)

Chuang nay quy dinh vS ph(;lmvi diSu chinh; giai thich tU ngfr; cac hanh
vi bi nghiem cftm; nguyen t~c phong, ch6ng mua ban nguai; chinh sach cua Nha
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mroc v~ phong, chong mua ban nguoi; quyen va nghia vu cua nan nhan, nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan,

So voi Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuang nay giu
nguyen s6 di~u, sua d6i, b6 sung 06 di~u, gom cac noi dung chinh sau:

_ Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ "Pham vi dieu chinh" tai f)i~u 1; viec sua
d6i n(>i dung cua f)i~u nay d€ phu hQ'Pvoi b6 C\lC,n(>i dung duoc quy dinh trong
du thao Luat.

_ B6 sung giai thich til ngit v~ "mua ban nguoi", "ngiroi dang trong qua
trinh xac dinh la nan nhan", "nguoi than thich cua nan nhan, ngiroi dang trong
qua trinh xac dinh la nan nhan" va b6 sung d6i tuong nay trong cac quy dinh
tirong img cua du thao Luat. Viec b6 sung nay nham tao sir thong nh~t trong
each hieu thuat ngft diroc su d\lng trong dv thao Lu~t, phu hQ'Pvai Nghi dinh
thu v~ phong ngila, trung tri, tr~n ap t(>ibuon ban nguai, d~c bi~t la ph\l nu va
tre em (b6 sung cho Cong uac ch6ng t(>iph~m co t6 chilc xuyen qu6c gia cua
Lien hQ'Pqu6c), Cong uac ASEAN v~ phong, ch6ng buon ban nguai, d~c bi~t la
ph\l nu va tre em va di~u uac qu6c tS rna Vi~t Nam la thanh vien va bao dam
thvc hi~n cam kSt qu6c tS cua Vi~t Nam cling nhu xac dinh ra dia vi phap ly cua
nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan va C\lth€ hoa nhom chinh sach
quy dinh v~ chS d(>h6 trQ'nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan.

_ Sua d6i giai thich til ngu v~ "n~n nhan", "boc l(>ttinh d\lc', "cu6ng bilc
lao d(>ng"; vi~c sua d6i nay t~o sv th6ng nh~t trong cach hi€u trong dv thao Lu~t
va phu hQ'P,th6ng nh~t vai quy dinh cua phap lu~t v~ mua ban nguai.

_ Sua d6i, b6 sung cac hanh vi bi nghiem c~m, trong do b6 sung cac hanh
vi: (1) Dung rung, bao che, khong xu ly ho~c xu ly khong dung quy dinh cua
phap lu~t d6i vai hanh vi mua ban nguai; (2) Can tnJ vi~c giai cUu tiSp nh~n,
bao v~, xac minh, h6 trQ'n~n nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n
nhan; (3) LQ'id\lng khong gian m~ng d€ thvc hi~n cac hanh vi mua ban nguai;
(4) Vi ph~m quy dinh cua phap lu~t va quy dinh cua Lu~t nay khi tham gia cong
tac phong, ch6ng mua ban nguai. Vi~c b6 sung nay bao dam dAy du, phu hQ'P
vai thvc ti€n cong tac phong, ch6ng mua ban nguai thai gian qua va dap (mg

yeu cAucua cong tac nay trong thai gian tai.
_ Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ nguyen t~c va chinh sach cua Nha nuac v~

phong, ch6ng mua ban nguCrinh&mdap (mg yeu cAu thvc ti€n, phu hQ'Pvai cac
di~u uac qu6c tS rna Vi~t Nam la thanh vien. Trong do, b6 sung cac nguyen t~c
quan tn~mgnhu: (1) Tuan thu HiSn phap, phap lu~t Vi~t Nam, phap lu~t, t~p
quan qu6c tS; thvc hi~n dung cac cam kSt cua Vi~t Nam d6i vai cac t6 chilc
qu6c tS, thoa thu~n, di~u uac qu6c tS v~ phong, ch6ng mua ban nguai rna Vi~t
Nam la thanh vien ky kSt, tham gia; (2) L~y n~n nhan, nguai dang trong qua
trinh xac dinh la n~n nhan lam trung tam; (3) Bao dam binh d~ng giai; (4) Bao
dam n~n nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan duQ'c su d\lng
ngon ngu rna hQ co th€ hi€u duQ'cva duQ'chuemg cac chS d(>h6 trQ'phu hQ'Ptin
ngu6ng, ton giao cua hQ trong khuon kh6 phap lu~t Vi~t Nam, phu hQ'Pvai lila
tu6i, giai tinh, d~c di€m ca nhan cua hQ; d6ng thai, b6 sung cac chinh sach: (1)
Bao v~ va h6 trQ' cO' quan, t6 chilc, doanh nghi~p, ca nhan tham gia phong,
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chong mua ban nguoi va hel tro nan nhan bi mua ban; (2) Uu tien ling dung khoa
h9C cong nghe trong phong, chong mua ban nguoi; hel tro b6i duong, nang cao
nang luc cho nguoi him cong tac phong, chong mua ban nguoi,

- B6 sung quyen va nghia vu cua nan nhan, ngiroi dang trong qua trinh
xac dinh la nan nhan, quyen illch6i bien phap bao v~ do co quan, t6 chirc, ngiroi
co tham quyen ap dung va tv chiu trach nhiem vS an toan cua ban than khi ill
choi bien phap bao v~ hoac khong ch~p hanh d~y du cac yeu c~u cua co quan, t6
chirc, nguoi co tham quyen ap dung bien phap bao v~ va cac quyen khac thea
quy dinh cua phap luat co lien quan d€n phong, chong chong mua ban nguoi.
Vi~c b6 sung nay de hoan thi~n quy dinh vS quySn cua n~n nhan, ngum dang
trong qua trinh xac dinh 1an~n nhan bao dam C\lthe hoa quy dinh cua Hi€n phap
nam 2013.

2. V~ phong ngira mua ban ngU'Oi(ChU'ong II); phat hi~n, xii' Iy himh
vi vi ph~m phap Iu~t v~ phong, chang mua ban ngU'Oi(ChU'ong III)

Cac chuang nay quy dinh vS thong tin, tuyen truySn, giao d\lc vS phong,
ch6ng mua ban ngum; tu v~n vS phong ngua mua ban nguai; quan 1yvS an ninh,
tr~t tv; quan 1y cac ho~t dQng kinh doanh, dich V\l; quan 1yho~t dQng xu~t nh~p
canh; trao d6i thong tin de quan 1y ho~t dQng xu~t nh~p canh; 16ng ghep nQi
dung phong ngua mua ban ngum vao cac chuang trinh phat trien kinh t€ - xii
hQi; quySn va trach nhi~m ca nhan tham gia phong ngila mua ban nguai; trach
nhi~m gia dinh tham gia phong ngila mua ban nguai; trach nhi~m cua cac co sa
giao d\lc trong vi~c tham gia phong ngua mua ban nguai; trach nhi~m phong
ngua mua ban nguai trong cac t6 chll'c, co sa ho~t dQng kinh doanh, dich V\l;
trach nhi~m cua co quan thong tin d~i chung tham gia phong ngua mua ban
nguai; trach nhi~m cua M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac t6 chll'c thanh vien
cua M~t tr~n tham gia phong ngua mua ban ngum; trach nhi~m cua HQi Lien
hi~p ph\l nu Vi~t Nam tham gia phong ngua mua ban nguai; t6 giac, bao tin,
ki€n nghi khai t6, t6 cao hanh vi vi ph~m; phat hi~n hanh vi vi ph~m thong qua
ho~t dQng kiem tra, thanh tra; phat hi~n, ngan ch~n hanh vi vi ph~m thong qua
ho~t dQng nghi~p V\l phong, ch6ng tQi ph~m; giai quy€t t6 giac, tin bao vS tQi
ph~m va ki€n nghi khai t6 hanh vi ph~m tQi mua ban nguai; t6 cao hanh vi vi
ph~m phap 1u~tvS phong, ch6ng mua ban nguai; xu 1yvi ph~m.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, cac chuang nay b6
sung 02 diSu, g6m 01 diSu (DiSu 11) quy dinh vS kiem soat nguai, phuang ti~n
xu~t nh~p canh va 01 diSu (DiSu 12) quy dinh vS trao d6i thong tin de kiem soat
xu~t nh~p canh; d6ng thai, sua d6i, b6 sung 15 diSu nh~m hoan thi~n cac quy
dinh nh~m phat huy vai tro phong, ch6ng mua ban nguai tu co sa, nang cao
cong tac phong ngua mua ban ngum va phat hi~n, xu 1y hanh vi vi ph~m phap
1u~tve phong, ch6ng mua ban nguai.

3. v~ti~p nh~n, xac minh, xac djnh va bao v~ n~n nhan (ChU'ong IV)

Chuang nay quy dinh ve ti€p nh~n, xac minh n~n nhan tv den trinh bao;
ti€p nh~n, xac minh n~n nhan dugc giai Clru; giai Clru, ti€p nh~n, xac minh n~n
nhan dang a nuac ngoai; tiep nh~n, xac minh n~n nhan illnuac ngoai tra vS; ti€p
nh~n, xac minh va trao tra nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam; can cll' de
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xac dinh nan nhan; gi~y to, tai lieu clnrng nhan nan nhan; giai ciru, bao v~ nan
nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan; d6i nrong bao ve; cac
bien phap bao v~ va tham quyen ap dung; bao v~ bi m~t thong tin vS nan nhan,
nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan.

So voi Luat Phong, chong mua ban ngiroi nam 2011, Chuang nay b6 sung
01 m\1C,03 diSu va sua d6i, b6 sung 08 dieu; C\1th€ nhtr sau:

_B6 sung 01 diSu (DiSu 28) quy dinh vS giai ciru, tiSp nhan, xac minh nan
nhan dang amroc ngoai voi noi dung C\1th€: (1) CO'quan dai dien ngoai giao, co
quan dai dien lanh su hoac co quan khac duoc uy quyen thuc hien clnrc nang
lanh sir cua Vi~t Nam a nuac ngoai (gQi chung 1a cO'quan d(;tidi~n Vi~t Nam a
nuac ngoai), khi tiSp nh~n thong tin, tai 1i~uvS nguai 1an~n nhan do cO'quan co
thfim quySn cua nuac ngoai, t6 chuc qu6c tS, cO'quan chuc nang cua Vi~t Nam a
trong nuac trao d6i ho~c do chinh hQ, nguai biSt vi~c dSn trinh bao, th\fc hi~n
cac cong vi~c sau: TruOng hqp co thong tin cho biSt nguai do chua duqc giai
Clm thi thong bao ngay cho cO'quan co thfim quySn cua nuac sa t(;tid€ ph6i hqp
ki€m tra, xac minh va t6 chuc giai Clm nSu xac dinh ngu6n thong tin co can cu;
truang hqp nguai do dii duqc giai Clm ho~c nguai tv khai 1an(;tnnhan dSn trinh
bao t~i cO'quan d~i di~n Vi~t Nam a nuac ngoai thi tiSn hanh ki€m tra, xac minh
thong tin, thu th~p tai li~u lien quan, ph6i hqp vai cO'quan chuc nang nuac sa t(;ti
th\fc hi~n h6 trq nhu c~u thiSt ySu cho n(;tnnhan va d.p gi~y xac nh~n n~n nhan,
c~p gi~y to' xu~t nh~p canh thea quy dinh; (2) Ngay sau khi nh~n duqc dS nghi
xac minh cua cO' quan d~i di~n Vi~t Nam a nuac ngoai quy dinh t(;tidi€m b
khoan 1 DiSu nay, cac cO'quan chuc nang a trong nuac co trach nhi~m t6 chuc
xac minh, tra 1ai cO'quan d(;tidi~n Vi~t Nam a nuac ngoai va ph6i hqp t6 chuc
c~p gi~y ta c~n thiSt, lam thu t\1Cdua nhUng nguai nay vS nuac; (3) TruOng hqp
th6a thu~n qu6c tS co quy dinh vS vi~c trao d6i thong tin tf\fC tiSp, hqp tac vS
phong, ch6ng mua ban nguO'i gifta cO'quan co thfim quySn cua nuac ngoai, t6
chuc qu6c tS vai cac cO'quan chuc nang cua Vi~t Nam a trong nuac thi th\fc
hi~n thea khuon kh6 th6a thu~n qu6c tS do.

_ B6 sung 01 diSu (DiSu 30) quy dinh vS tiSp nh~n, xac minh va trao tra
nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam vai nQi dung C\1th€: (1) Khi nh~n
duqc thong tin, tai 1i~u vS nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam do cO'
quan co thfim quySn cua nuac ngoai, t6 chuc qu6c tS, cO'quan, t6 chuc trong
nuac trao d6i ho~c do nguai biSt vi~c dSn trinh bao, cO'quan tiSp nh~n thong tin
co trach nhi~m bao ngay cho cO'quan Cong an c~p tinh nO'in(;tnnhan bi gift d€
xac minh, diSu tra, giai Clm. TruOng hqp hQdii duqc giai Clmho~c khai bao 1abi
mua ban tv trinh bao thi CO'quan Cong an, BQ dQi Bien phong, Canh sat bi€n
nO'igiai Clm n(;tnnhan ho~c cO'quan Cong an (c~p xii, huy~n, tinh) nO'itiSp nh~n
ngum khai bao 1abi mua ban th\fc hi~n vi~c h6 trq nhu c~u thiSt ySu cho hQnSu
th~y c~n thiSt va chuy€n ngay hQ dSn CO'quan quan 1ynha nuac vS Lao dQng -
Thuang binh va Xii hQi c~p huy~n nO'ihQ duqc giai Clm ho~c nO'i g~n nh~t hQ
khai bao vS vi~c bi mua ban. Khi co du can cu xac dinh nguai duqc giai Clm,
nguai t\f trinh bao 1an~n nhan thi cO'quan giai Clm, cO'quan tiSp nh~n trinh bao
c~p Gi~y xac nh~n n~n nhan bi mua ban thea thfim quySn truac khi chuy€n giao;
(2) CO'quan quan ly nha nuac vS Lao dQng - ThuO'llg binh va Xii hQi c~p huy~n
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sau khi ti€p nhan nguoi mroc ngoai bi mua ban tai Vi~t Nam ti€n hanh h6 tro
thea quy dinh va thong bao cho CO'quan quan ly nha mroc ve Ngoai vu c~p tinh,
CO'quan quan ly nha mroc ve Xu~t nhap canh c~p tinh thirc hien cac cong viec
dS trao tra ve mroc rna ho la cong dan hoac thuong tru; (3) CO'quan clnrc nang
cua B9 Ngoai giao khi nhan duoc cong ham cua co quan dai dien ngoai giao cua
mroc rna nan nhan la cong dan (hoac tlnrong tni) tra loi d6ng y nhan tro ve, kern
thea gifiy to co gia tri xu~t nhap canh dfi duoc cfip cho nan nhan, co trach nhiem
thong nhat voi phia mroc ngoai v€ cac vfin d€ dS dira n:;tnnhan v€ nuac, sau do
thong bao bing van ban va chuySn gifiy ta xu~t, nh~p canh cua nc;tnnhan cho CO'
quan co thAm quyen cua B9 Cong an; (4) CO'quan co thAm quyen cua B9 Cong
an co trach nhi~m th\fc hi~n c~p thi th\fc, chUng nh~n t:;tm tru cho n:;tnnhan,
thong bao k€ ho:;tchdua nc;tnnhan v€ nuac cho CO'quan Quan Iy xufit nh~P canh
Cong an c~p tinh, CO'quan quan Iy nha nuac ve Lao d9ng - ThuO'llgbinh va Xfi
h9i c~p tinh nO'idang lUll gift n:;tnnhan; Cong an cua khAu san bay qu6c t€ ho~c
B9 d9i Bien phong cua kh§.u duang b9 nO'in:;tnnhan se xufit Canh; cac t6 chuc
qu6c t€ (n€u co lien quan) dS ph6i hqp dua nc;tnnhan ve nuac; (5) CO'quan quan
Iy nha nuac ve Lao d9ng - ThuO'llgbinh va Xfi h9i c~p tinh nO'ilUll gift nc;tnnhan
chi dc;tocO'sa trQ'giup xfi h9i ho~c cO'sa h6 trQ'n:;tnnhan dua nc;tnnhan tai cua kh§.u
va ph6i hqp vai cac cO'quan lien quan th\fc hi~n vi~c dua nc;tnnhan ve nuac.

- B6 sung 01 dieu (Dieu 34) ve d6i tuQ'llgbao v~ g6m: (1) Nc;tnnhan; (2)
Nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tnnhan; (3) Nguai than thich cua nc;tn
nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tnnhan.

- Sua d6i, b6 sung quy dinh v€ ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan tv den trinh
bao; ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan duQ'cgiai cUu; ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan
til' nuac ngoai tra ve; can cu dS xac dinh nc;tnnhan; giai cUu, bao v~ nc;tnnhan,
nguai dang trong qua trinh xac dinh n:;tnnhan; cac bi~n phap bao v~ va th~m
quyen ap dl:mg.

Trong do, t:;tiDi€u 31 d\f thao Lu~t quy dinh v€ can cu xac dinh n:;tnnhan,
dfi sua d6i, b6 sung can cu dS xac dinh n:;tnnhan bao dam phli hqp vai B9 Iu~t
Hinh S\fnam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017); phli hqp vai Nghi dinh thu v€
phong ngil'a, trirng tri, tr~n ap t9i buon ban nguai, d~c bi~t Ia ph\! nft va tre em
(b6 sung cho Cong uac ch6ng t9i phc;tmco t6 chuc xuyen qu6c gia cua Lien hqp
qu6c), Cong uac ASEAN ve phong, ch6ng buon ban nguai, d~c bi~t Ia ph\! nft
va tre em va cac di€u uac qu6c t€ khac rna Vi~t Nam Ia thanh vien; b6 sung quy
dinh v€ cac ngu6n tai Ii~u, chUng cu dS xac dinh nc;tnnhan va m9t s6 can cu
khac dS xac dinh nc;tnnhan dfi duQ'c quy dinh tc;tikhoan 2, khoan 3 Dieu 5 Nghi
dinh s6 62/20121ND-CP ngay 13/8/2012 cua Chinh phu quy dinh can cu xac dinh
nc;tnnhan bi mua ban va bao v~ an toan cho nc;tnnhan, nguai than thich cua hQ.

D\f thao Lu~t sua d6i, b6 sung cac quy dinh v€ bao v~ nc;tnnhan, nguai
dang trong qua trinh xac dinh Ia n:;tnnhan (Dieu 35) thea huang dfin chi€u phap
Iu~t co lien quan (t6 t\!ng hinh S\f, t6 cao) va quy dinh ve m9t s6 bi~n phap bao
v~ (b6 tri nO'itc;tmIanh cho nc;tnnhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tn
nhan, ngum than thich cua hQ; cac bi~n phap phong ngil'a, ngan ch~n hanh vi
xam h:;tiho~c de dQa xam hc;tiden tinh m:;tng, suc kh6e, danh d\f, nhan phAm va
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tai san thea quy dinh cua phap luat) d6i vci nan nhan, ngiroi dang trong qua
trinh xac dinh hi nan nhan kh6ng thuoc tnrong hQ'Pho hi nguoi t6 cao thea phap
luat vS t6 cao, nguoi tham gia t6 tung hinh sir thea phap lu~t vS t6 tung hinh sir.

Viec sua d6i, b6 sung nay nham khac phuc nhimg kh6 khan, wang mac
vS ti€p nhan, xac minh, xac dinh va bao v~ nan nhan trong thai gian qua; d6ng
thai, bao dam phu hop voi HiSn phap nam 2013, thong nhat voi quy dinh cua
phap luat hinh sir, t6 tung hinh sir, t6 cao.

4. V~ h8 trQ' nan nhan, ngU'mdang trong qua trinh xac dinh lit nan
nhan (Chuong V)

Chuang nay quy dinh vS d6i nrong va chS dQ h6 tro; co quan, t6 chirc
thuc hien vi~c h6 tr9'; co So' tr9' giup xa hQi, co So' h6 tr9' n(;lnnhan, nguai dang
trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, Chuang nay b6 sung
01 diSu vS h6 tr9' chi phi phien dich (:BiSu44) nSu n(;lnnhan, nguai dang trong
qua trinh xac dinh la n(;lnnhan kh6ng biSt, hiSu tiSng Vi~t; d6ng thai, sua d6i, b6
sung 09 diSu; Cl.lthS nhu sau:

Sua d6i, b6 sung chS dQh6 tr9' nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;ln
nhan du9'c huang: (1) H6 tr9' vS nhu c~u thiSt ySu va chi phi di l(;li;(2) H6 tr9' y
tS; (3) H6 tr9' tam ly; (4) Tr9' giup phap ly; (5) H6 tr9' chi phi phien dich trong
qua trinh xac dinh n(;lnnhan. :B6ng thai, nang cao han chS dQh6 tr9' d6i vai n(;ln
nhan so vai quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011 thea
huang: (1) T~t ca n(;lnnhan c6 nguy~n v9ng tra vS noi cu tm du9'c h6 tr9' cac
khoan chi phi di l(;liva tiSn an dS tra vS noi cu tm (Lu~t Phong, ch6ng mua ban
nguai nam 2011 quy dinh chi n(;lnnhan kh6ng c6 kha nang chi tra tiSn tau xe va
tiSn an trong thai gian di duang thi mai du9'c h6 tr9'); (2) C~n du9'c cham s6c y
tS dS phl.lCh6i suc khoe thi du9'c xem xet h6 tr9' chi phi kham, chua b~nh; (3)
:BU9'Ch6 tr9' dS 6n dinh tam ly trong thai gian luu tm t(;lico So' tr9' giup xa hQi
ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan; tfUang hQ'Pn(;lnnhan kh6ng luu tm t(;lico So' tr9'
giup xa hQi ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan thi du9'c h6 tr9' dS 6n dinh tam ly trong
thai gian 90 ngay; (4) :Bu9'c tr9' giup phap ly; (5) Khi tra vS noi cu tm du9'c xem
xet h6 tr9' h9C nghS, t(;lOdiSu ki~n dS c6 vi~c lam, 6n dinh cUQcs6ng; (6) Khi tra
vS noi cu tm du9'c h6 tr9' mQt l~n tiSn tr9' c~p kh6 khan ban d~u; (7) NSu c6 nhu
c~u yay v6n dS san xu~t, kinh doanh du9'c xem xet cho yay t(;liNgan hang Chinh
sach xa hQi thea cac chinh sach tin dl.lnguu dai thea quy dinh cua phap lu~t; (8)
Bu9'c h6 tr9' chi phi phien dich trong thai gian luu tm t(;lico So' tr9' giup xa hQi
ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan. B6ng thai, sua d6i, b6 sung quy dinh vS co quan, t6
chuc th\fc hi~n vi~c h6 tr9'; co So' tr9' giup xa hQi, co So' h6 tr9' n(;lnnhan.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay nh~m Cl.lthS h6a chinh sach v6 quy dinh chS de>
h6 tr9' nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan va hoan thi~n quy dinh
vS quy6n cua n(;lnnhan, nguai dang trong qua trinh xac di~ la n(;lnnha';l bao
dam khic phl.lCnhfrng b~t c~p thai gia qua, phu hQ'Pvai dieu ki~n kinh te - x,a
hQi cua Vi~t Nam hi~n nay cling nhu trong thai g~an tai, phu hqp v?,i cam ket
cua Vi~t Nam lien quan den bao dam, bao v~ quyen con nguai, quyen cua n(;ln
nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan.
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5. V~ quan If nha nurrc va trach nhi~m ciia CO' quan v~ phimg, chAng
mua ban ngufri (Churrng VI)

Chuang nay quy dinh v6 nQi dung quan ly nha mroc v6 phong, chong mua
ban nguoi; trach nhiem quan ly nha mroc v6 phong, chong mua ban ngiroi; trach
nhiem cua cac bQ, nganh: BQ Cong an, B9 Quoc phong, B9 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, BQY t€, B9 Ngoai giao, BQ Ttr phap, BQ Van hoa, Th6 thao va
Du lich, BQGiao due va Dao tao, BQ Thong tin va Truyen thong, BQ Tai chinh,
Vien kiem sat nhan dan, Toa an nhan dan va Uy ban nhan dan cac cApvS phong,
chong mua ban nguoi.

So voi Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuang nay b6 sung
02 di6u; trong do, 01 di6u (Di6u 47) v6 nQi dung quan ly nha mroc v6 phong,
chong mua ban nguoi (Ban hanh, trinh c~p co tham quy6n ban hanh va t6 chuc
th\fc hi~n chinh sach, phap lu~t, k€ ho~ch v6 phong, ch6ng mua ban nguai;
thong tin, tuyen truySn, ph6 bien, giao dl,lcphap lu~t v6 phong, ch6ng mua ban
ngum; th\fc hi~n cong tac th6ng ke v6 phong, ch6ng mua ban nguai; dao t~o, b6i
du5ng nguai lam cong tac phong, ch6ng mua ban nguai; nghien Clm khoa h9C
va hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; khen thuang ca nhan, t~p
th6 co thanh tich xu~t sic trong phong, ch6ng mua ban nguai; thanh tra, ki6m
tra, giai quy€t khi€u n~i, t6 cao va xu ly vi ph~m phap lu~t v6 phong, ch6ng mua
ban nguai); 01 diSu (DiSu 58) quy dinh vS trach nhi~m cua B9 Tai chinh trong
vi~c tham mUll, d6 xu~t b6 tri, bao dam kinh phi phl,lc Vl,l cong tac phong, ch6ng
mua ban nguai. D6ng thai, Chuang nay sua d6i, b6 sung 10 di6u.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay bao dam phil hqp vai chuc nang, nhi~m Vl,lcua
cac bQ, nganh; d6ng thm, quy dinh Cl,lth~ han trach nhi~m cua cac bQ, nganh,
Uy ban nhan dan cac c~p v6 phong, ch6ng mua ban nguai.

6. V~ hQP tac quAc t~ trong phong, chAng mua ban ngU'M(ChU'ong VII)

Chuang nay quy dinh v6 nguyen tic hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua
ban nguai; thl!c hi~n hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; hqp tac
qu6c t€ trong vi~c giai Clmva h6i huang n~n nhan; tuang trc;rtu phap.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, Chuang mlY gifr
nguyen vS s6 di6u, sua d6i, b6 sung 03 di6u (Di6u 61, Di6u 62 va Di6u 63) v6
nguyen tic hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; th\fc hi~n hqp tac
qu6c t€ vS phong, ch6ng mua ban nguai; hqp tac qu6c t€ trong vi~c giai Clmva
h6i huang n~n nhan.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay nh~m bao dam quy dinh th6ng nh~t trong d\f
thao Lu~t va phil hqp, th6ng nhAtvai quy dinh cua phap lu~t lien quan.

7. V~ di~u khoan thi hanh (ChU'ong VITI)

Chuang nay b6 sung 01 di6u (Di6u 65) v6 b6 sung, biii b6 mQt s6 khmin
cua DiSu 7 Lu~t Trc;rgiup phap ly nam 2017 va sua d6i, b6 sung quy dinh v6
"Hi~u l\fc thi hanh" t~i Di6u 66 va b6 Di6u quy dinh v6 huang d~n thi hanh
(DiSu 58 Lu~t Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011).

BQCONGAN


