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TAl LI¥U TUYEN TRUYEN
V~ dl}.'an Lu~t Phong chay, chfra chay va ciru nan, ciru hQ

I. sir cAN THIET xAY nVNG, BAN HANH LU~T

1. Th~ ch~ hoa quan di~m, chii trirong, chinh sach cua Dang va tang
cmrng sl}.'Hinh dao, quan Iy v~ cong tac phong chay, chira chay, ciru nan,
ciru hQ (PCCC, CNCH) dU'Q'cth~ hi~n 0' cac van ban sau:

- Van kien Dai hoi XIII cua Dang xac dinh: Tang cuong cong tac phong,
chong chay, n6 va tim kiem CNCH; irng pho kip thai, hieu qua voi cac de doa
an ninh phi truyen thong, nhftt la nhiem vu CNCH, phong, chong thien tai, dich
benh; bao dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi,

- K6t luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B<)Chinh tri ve dinh huang
Chuong trinh xay dung phap luat nhiem ky Quoc h<)ikhoa XV; De an s6 292-
DAlDDQHI5 ngay 20/10/2021 cua Dang doan Qu6c h<)i ve Dinh huang
Chuong trinh xay d\Ing phap lu~t nhi~m ky Qu6c h<)ikhoa XV (2021-2026) de
ra nhi~m V\l xay dvng d\I an lu~t dieu chinh ve PCCC va CNCH.

- Nghi quySt s6 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua Qu6c h<)i,Chi thi s6
47-CT/TW ngay 25/612015 cua Ban Bi thu ve tang cuang S\I lanh d~o cua Dang
d6i vai cong tac PCCC de ra nhi~m V\l ti6p 4Ic xay dl,Illg,hoan thi~n ·chinh sach,
phap lu~t ve PCCC, CNCH.

2. BA sung quy djnh v~ ho~t dQng CNCH cho phil hQ'P vOi quy djnh
ciia Hi~n phap nam 2013 va thi hanh quy djnh ciia Hi~n phap nam 2013 v~
bao dam quy~n con ngU'm, quy~n cong dan

- Ho~t d<)ngCNCH cua l\Ic Im;mg PCCC co tac d<)ng tf\IC ti6p, lam h~n
ch6 quyen con nguai, quyen cong dan nhu th\Ic hi~n cac bi~n phap y t6 tac d<)ng
dSn nguai bi n~n; pha dO' nha, cong trinh, phuong ti~n, chuang ng~i v~t de rna
16i ti6p c~n, 16i thoat n~n, b6 tri phuong ti~n, d\lng C\l, l\Ic IUQ11gCNCH; ngan
ch~n, lo~i bo cac y6u t6 nguy hiem de dQa an toan phuong ti~n, tai san, suc
khoe, tinh m~ng l\Ic lUQ11gCNCH va th\IC hi~n cac bi~n phap khac trong qua
trinh CNCH ... va theo quy dinh t~i khoan 2 Dieu 14 Hi6n phap nam 2013 thi
"quyJn can nguiJi, quyJn cong dan chi co thd bi ht;lnchi thea quy ainh cua
lu(tt". Tuy nhien, hi~n nay mai chi co ho~t d<)ng PCCC duQ'c quy dinh trong
Lu~t Phong chay va chua chay, con d6i vai ho~t d<)ngCNCH d6i vai nhfrng tai
n~n, S\I c6 thong thuOng xay ra trong dai s6ng h~ng ngay rna l\IC lUQ11gPCCC
dang th\Ic hi~n l~i chua duQ'cquy dinh C\lthe trong van ban lu~t la chua bao dam
d6ng b<), th6ng nhftt cua h~ th6ng phap lu~t va khong phu hQ'Pvai Hi6n phap
nam 2013, khong bao dam cO' sa phap ly dung quy dinh de l\IC lUQ11gPCCC
th\Ic hi~n nhi~m Vl,l.



- Thuc ti€n hien nay cho thay, I\Ic hrong Canh sat PCCC va CNCH v~n
dang trien khai thuc hien cac nhiem vu lien quan toi quan ly nha mroc vS CNCH
va la I\Ic hrong gifi vai tro nong c6t, thuong true trong cong tac CNCH hang
ngay, co d§,y du cac diSu kien, kha nang dS thuc hien nhiem V\1 va thuc ti€n hoat
dong da dat duoc nhieu k6t qua quan trong, diroc cac c~p uy dang, chinh quyen
va nhan dan ghi nhan, gop phan bao dam an ninh, tr~t tu, phuc V\1 yeu c§,uphat
trien kinh t6, van hoa, xa h<)icua d~t mroc.

- Qua tham khao kinh nghiem cua nhieu mroc tren th€ gioi nhu Nhat Ban,
Han Quoc, Nga, My, Dire, Phap, Thai Lan, Singapore, Malaysia ... dSu giao
nhiem V\1 CNCH cho I\Ic Iuong PCCC chuyen trach lam nong c6t dam nhiem va
tham gia ph6i hqp con co cac I\Ic Iuqng khac 6 co s6 da dem I~i hi~u qua cao
trong cong tac CNCH khi xay ra S\Ic6, tai n~n.

3. Kh~c phl}.c h~o ch~, vuOng m~c, bit c~p Clla phap lu~t hi~o haoh
va dap rrog yeu ciu thl}.'cti~o khach quaD troog tioh hiob moo

Ben c~nh nhUng k6t qua da d~t duqc, qua trinh triSn khai thi hanh Lu~t
Phong chay va chua chay da b<)c1<)m<)t s6 h~n ch6, vu6ng mic, b~t c~p c§,n
duqc nghien CUusua d6i, b6 sung dap Ung yeu c§,uth\Ic ti€n va tang cuemg cong
tac quan Iy nha nu6c vS PCCC, CNCH trong tinh hinh m6i. N<)i dung nay da
duqc bao cao C\l thS trong Ta trinh s6 795/TTr-BCA ngay 09/11/2023 cua B<)
Cong an.

II. MVC DicH, QUAN DIEM xAY DVNG LU~T
1.Ml}.cdicb

- M9t la, thS ch6 hoa quan diSm, chu truang cua Bang vS tang cuang,
nang cao hi~u I\Ic, hi~u qua quan Iy nha nu6c vS PCCC; C\lthS hoa va t~o co s6
phap Iy dS bao dam thi hanh quy dinh cua Hi6n phap nam 2013 vS quYSn con
nguai, quYSncong dan.

- Hai la, dap ling yeu c§,u th\Ic ti€n cong tac bao dam an ninh, tr~t t\I;
bao v~ tinh m~ng, suc kh6e con nguai, tai san cua nha nu6c, co quan, t6
chuc, ca nhan; t~o moi truemg an toan ph\lc V\lphat triSn kinh t6, van hoa, xa
h<)iva h<)inh~p qu6c t€.

- Ba la, t~o co s6 phap Iy d§,ydu trong ho~t d<)ngPCCC, CNCH; bflOdam
S\Id6ng b<),th6ng nh~t trong h~ th6ng phap Iu~t; khic ph\lc h~n ch6, vu6ng mic,
b~t c~p cua phap Iu~t hi~n hanh va b6 sung quy dinh dap ling yeu c§,uth\Ic ti€n
trong tinh hinh m6i

2. Quao di~m xay dl}.'DgLu~t

- M9t la, tuan thu Hi6n phap, bao dam tinh th6ng nh~t, d6ng b<)trong h~
th6ng phap lu~t; bao dam cac quy dinh cua Lu~t duqc C\lthS va co tinh kha thi.

- Hai la, t6ng k6t d§,ydu, toan di~n th\Ic ti€n thi hanh phap Iu~t vS PCCC,
CNCH; k6 thua cac quy dinh con phil hqp, khic ph\lc nhung h~n ch6, vu6ng
mic, b~t c~p va b6 sung quy dinh m6i dS nang cao hi~u qua cong tac PCCC,
CNCH.



- Ba la, tham khao co chon 1Qcphap 1u~t cua mot s6 mroc vS PCCC,
CNCH dS van dung quy dinh cho phu hop voi diSu kien thuc tiSn tai Vi~t Nam.

III. NOIDUNGco BANcAc cHiNH sxcu CVA ntr ANLU~T
1. Chinh sach 1: Quy dinh bao quat, thong nhfit heat dong PCCC; phan

loai co sa thuoc dien quan 1y vS PCCC; phan cong, phan cap, xac dinh trach
nhiem cua co quan, t6 chirc, hQ gia dinh, ca nhan trong hoat dong PCCC voi
cac nQi dung sau day:

- Quy dinh bao quat, cu thS cac loai hinh co sa thuoc dien quan ly vS
PCCC; dieu chinh cac quy dinh con chua cu thS, chua r6 rang hoac b6 sung cac
nQi dung moi dS dam bao tlnrc thi quy dinh vS hoat dong PCCC.

- Nghien CUub6 sung cac quy dinh vS phan cong, phan cAp trach nhiem
cua cac co quan, t6 chuc trong quan 1yvS PCCC; nang cao trach nhi~m cua cac
co quan quan 1y nha nu6c vS PCCC cling nhu trach nhi~m cua cac cfip, cac
nganh, cac dan vi, co sa, chu hQ gia dinh, ca nhan trong vi~c t6 chuc th\fc hi~n
cong tac PCCC; d§.ym~nh vi~c phan cong, phan cfip, dan gian hoa thu 1\lchanh
chinh trong cong tac d~u tu, quan ly ho~t dQng PCCC.

- D6i mai nQi dung, hinh thuc, phuang phap va tang cuemg cong tac tuyen
truySn, ph6 biSn, giao d\lc kiSn thuc, ky nang vS PCCC.

2. Chinh sach 2: Quy dinh C\lthS cac ho~t dQng CNCH co tac dQng tf\fC
tiSp dSn quySn con nguai, quySn cong dan rna chua duQ'c quy dinh trong van
ban Lu~t v6i cac nQi dung sau day:

B6 sung cac quy dinh C\lthS vS t6 chuc, ho~t dQng CNCH, ph~m vi ho~t
dQng CNCH, cac diSu ki~n bao dam va trach nhi~m cua cac co quan, t6 chuc, ca
nhan trong cong tac CNCH; quy dinh phong ngira S\f c6, tai n~n; hufin 1uy~nky
nang, nghi~p V\l CNCH; xay d\fllg phuang an s~n sang xu 1y cac tinh hu6ng
CNCH; cong tac tuyen truySn, huang d~n kiSn thuc vS CNCH; chS dQchinh sach
d6i vai l\fc 1uQ'llgth\fc hi~n nhi~m V\l CNCH va nhfmg vfin dS khac co lien quan
t6i cong tac CNCH.

3. Chinh sach 3: Quy dinh th\fc hi~n xa hQi hoa cong tac PCCC d6i v6i
mQt s6 nQi dung quan 1ynha nu6c vS PCCC v6i cac nQi dung sau day:

Sua d6i, b6 sung cac quy dinh dS d§.ym~nh xa hQi hoa mQi s6 nQi dung
trong Hnh V\fCPCCC nhu: Tu vfin thiSt kS, tu vfin th§.mdinh, tu vfin giam sat vS
phong chay, chua chay; kiSm dinh ky thu~t vS phong chay, chua chay; thi cong,
Hipd~t, bao du6ng h~ th6ng phong chay va chua chay; kiSm tra vS PCCC; tuyen
truySn, hufin 1uy~n, huang d~n vS nghi~p V\l PCCC va CNCH; kinh doanh
phuang ti~n, thiSt bi, v~t tu PCCC va CNCH. Ben c~nh do, co chinh sach Uti dai
thuS d6i v6i t6 chuc, ca nhan san xufit, l~p rap phuang ti~n PCCC; hoan tra b6i
thuemg thi~t h~i phuang ti~n, tai san duQ'c huy dQng dS chua chay; chinh sach
d6i v6i nguai tham gia chua chay; chinh sach khuySn khich d~u tu cho ho~t
dQng PCCC ...



4. Chinh sach 4: Xay dung, b6 tri hrc hrong, nhiem vu cua luc hrong
PCCC va CNCH voi cac nQi dung sau day:

- Dieu chinh quy dinh viec xay dung, b6 tri I\TChrong phil hQ'Pvoi tung
dia phuong, dia ban va linh dong dS cac dia phuong duoc chu dQng din cir vao
yeu c~u cong tac bao dam PCCC, CNCH a nrng dia ban, co sa.

- Quy dinh cu thS, toan dien nhiem vu cua lire hrong PCCC va CNCH trong
van ban luat, nh~t hi nhimg nhiem vu co lien quan tnrc tiep den viec bao dam
quyen con ngtroi, quyen cong dan, qua do bao dam co sa phap Iy cho viec thuc thi
nhiem vu cua hrc hrong PCCC va CNCH cling nhu bao dam quyen con nguoi,
quyen cong dan duoc thuc hien thea dung quy dinh cua Hien phap nam 2013.

- D6i moi va da dang hoa hinh thirc, chuong trinh dao t~o, b6i duOng,
hu~n luy~n dS nang cao trinh dQ,nang l\TCcho dQinglil\Tc lUQ'llgCanh sat PCCC
va CNCH; cung c6, phat triSn h.rc lUQ'llgPCCC co sa, chuyen nganh va dan
phong; nghien Clru quy dinh ve ho~t dQng PCCC, CNCH tinh nguy~n dS tang
cuang ngu6n nhan l\Tcph\lc V\l ho~t dQng PCCC va CNCH.

5. Chinh sach 5: Bao dam dieu ki~n d6i vai ho~t dQng PCCC, CNCH vai
nhiing nQi dung sau day:

- Huy dQng ngu6n l\Tc d~u tu cho ho~t dQng PCCC va CNCH ill cac
ngu6n ngan sach nha nuac, ngu6n v6n ODA, ngu6n thu til bao hiSm chay, n6,
ngu6n dong gop tv nguy~n, tai trQ'cua cac t6 chilc, ca nhan trong nuac, t6 chilc,
ca nhan nuac ngoai va cac ngu6n l\Tckhac thea quy dinh cua phap lu~t.

- D~y m~nh xa hQi hoa d~u tu phat triSn PCCC thong qua cac t6 chilc
chinh tri - xa hQi, Hi~p hQi phong chay chua chay va Clrun~n ClruhQVi~t Nam
va cac t6 chilc xa hQi khac; b6 sung, hoan thi~n che dQ, chinh sach nh~m thu hut
nhan l\Tcph\lc V\l chuyen nghi~p trong l\TclUQ'llgCanh sat PCCC, CNCH va cac
l\TclUQ'llgPCCC a co sa.!.

BOCONGAN


